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DEVLET-TOPLUM ILiSKisi

Devlet ile toplum arasindaki iliskinin en dnemli kurallarindan birisi “Toplum, devletin
hangi uygulamalarini takipte titizlik gosterirse, devletin de o uygulamasina daha yiksek
O0zen gosterecegi” seklinde 6zetlenebilir.

Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaslari sanayici ise yatirimlarindan, tliccar veya esnaf ise
isletme karindan, Ucretli ise maas gelirinden, bunlarin higbiri olmasa bile satin aldigl
tiketim mallarindan dolayi vergi ile muhatap olduklari igcin mali yonetimin devlet
acisindan “gelir” ve yurttas agisindan “vergi” ile ifade edilen yoni toplumda daha blyik
bir alakaya konu olur. Ama harcama yonetimi genel olarak genis toplum kesimlerinin
dikkati disinda yiiritiildiigii icin daha diisiik diizeyde bir alaka konusudur. Ulkemizdeki
bu durum, devletin harcama politikalarini olusturup uygulamasi siirecinde kendini

daha kontrolsiiz hissetmesi gibi olumsuz bir sonu¢ yaratmaktadir.
KAMU HARCAMALARININ ONEMI

Halbuki Ulke kapasitesinden dolayi devletin vergi gelirlerini artirma imkanlari sinirsiz
olmadigl halde, harcama yonetiminde gerekli etkinligin saglanmasi suretiyle elde
edilecek faydayi artirma imkanlari, vergi gelirlerini artirma imkanindan daha yliksektir.
Ayrica devlet temel yonetim fonksiyonlarini kamu harcamalariyla hayata gegcirir.
Dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin, dogru ve verimli kullanilmasi, yani iyi bir harcama

yonetimi ve denetimi Ulke kalkinmasi ve refahi igin son derecede énemlidir.

ilk AKP hikimetinin tilke yonetimini ele aldigi dénemde Tirkiye’deki Kamu Mali
Yonetiminin (0zellikle de harcama ydnetiminin) temel hukuki dayanagi 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu idi. Turkiye cografyasi tGzerinde bin yil hikim strmuas
Selguklu ve Osmanl gibi iki blytk Turk Devletinin Kamu harcama sistemine dair
fevkalade olumlu deneyimlerin izlerini de iceren bu Kanun 1927 yilinda uygulamaya
konulmus ve takip eden vyillarda da asrin gereklerine uygun sekilde yenilenerek
glclendirilmisti.

HARCAMA DENETIMININ ONEMiI

S6z konusu Kanun, harcama yonetimini temel olarak kamu harcamalarinin tek
merkezden (Maliye Bakanligindan) yonetilmesi seklinde dizenliyordu. Kamu
harcamalarinin denetim sistemi ise harcama konusunda uzman kadro ve kurumlarin
sistem Uzerinde (harcamadan 6nce, harcama esnasinda ve harcama sonrasinda olmak
Uzere 3 ayri asamada) etkin kontrolli esasina dayaniyordu. Yani birinci asamada Maliye
Bakanhgi, yatirrmci kurumlarin bitce taleplerini (gerekgeleriyle birlikte) alip, her

kurumun bultce 6deneklerini tahsis ederken, kurumlarin kamu harcamalari tzerindeki



ilk denetimini daha harcama yapilmadan énce gerceklestiriyordu. ikinci denetim
asamasli harcamalarin fiilen yapildigi asamada kurumlar nezdindeki Maliye Bakanligina
bagli saymanliklar kanaliyla ve lglinci denetim asamasi ise harcama yapildiktan sonra
Maliye Bakanliginin denetim elemanlari eliyle gerceklesiyordu.

Uzun vyillar boyunca Maliye Bakanhgl Muhasebat Baskontrolori olarak kamu
harcamalarinin denetimi gorevini yaptim. Bu slre¢te uygulamaci ve yatirrmci kurum
yetkililerinin, zaman zaman Maliye Bakanhginin bu denetiminden dert yanmalarina ve
hicbir ciddi devlette boyle bir uygulamanin mimkin olmayacagini bile bile “kendileri
de bir kamu gorevlisi olduklarina goére, yaptiklari harcamalar Uzerindeki Maliye
denetiminin kaldirilmasi ve kendilerine verilen odenekleri harcamada tam yetkili
olmalari gerektigi” seklindeki ulagilmasi gli¢ hayallerini dile getirmelerine tanik oldum.
Yani ¢cok sade ve siradan bir mantik ile bu kisiler “Maliyede ¢alisanlar da kamu géreuvlisi,
bizler de kamu gérevlisiyiz. Oyleyse bize tahsis edilen 6édeneklerin harcanmasini neden
maliyeciler denetliyor? Bize tahsis olunan 6denekleri kamu gorevlisi sorumlulugumuzla
bizler maliye kadrolarinin denetimine gerek olmaksizin harcayabilmeliyiz!” Evet, aynen
boyle diyorlardi ve dogrusu zaman zaman bunun bir saka mi yoksa ciddi bir talep mi
oldugu bile tam anlasilamiyordu.

Daha oOnceki vyillarda 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda yapilacak
degisikliklerle ilgili komisyonlarda gorev almis bir meslek mensubu olarak yakinen
biliyorum ki bu esasl kanunda bir tek madde degisikligi yaparken bile, sistemdeki genel
dengenin ve diger zaruretlerin bozulmamasi icin aylarca, hatta bazen yillarca siiren
arastirma ve calismalar yapilirdi. Bunun bdyle oldugunu o calismalara bizzat katiimis
olmamdan biliyorum. Ama AKP kadrolari lilke yonetimini ele aldiktan sonra Avrupa
Birligine uyum gerekgesine siginilarak sadece bir kag ay icerisinde aceleyle hazirlanip
2003 yilinda yururlige konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yururlikten kaldirildi ve 5018 sayili Kanun
kamu harcama sisteminin temel diizenlemesi haline getirildi. Bu dlizenleme ile Maliye
Bakanhginin icraci kurumlar Gzerindeki harcama denetimi yetkisi kisitlanarak, tahsis
edilen paralarin kullanimindaki takdir yetkisi uygulamaci kurumlara birakildi ve icraci

kurum yetkililerinin hayalleri gercek oldu!
BUGUN GELINEN NOKTA

Ancak bin yillik devlet yonetim gelenegiyle gliclenmis sorunsuz bir ¢ok yapiyi ortadan
kaldiran bu Kanun aradan gegen 20 yillik siireye ragmen tam olarak uygulamaya
gecirilemedi ve bir yandan harcama yénetiminin kimialanlarinda bu kanun ile getirilen
yapilara islerlik kazandirilmaya calisir gibi yapilip esasen bu alanda ciddi bir gelisme elde
edilemezken, bir yandan da caresiz kalinan alanlarda eskiye ait bazi yapilarin devamina
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gdz yumuldu. Bu durum ise kamu harcama sisteminde kontrol mekanizmalarini
gevseten, devlet harcamalarinda verimliligi diisiren, usulstizlik ve yolsuzluklara zemin
hazirlayan bir yapi olusturdu.

Bu arada hedeflenen mali kontrolstzligin daha da pekistirilmesi icin Maliye Bakanligi
Merkez Denetim Elemanlarinin harcamaci kuruluslar Gzerindeki teftis yetkileri
kaldirildi. Bakanhk Merkez Teskilatlarinin Teftis Kurullari lagvedildi ve onlarin yerine
kurulan ancak kendi aralarindaki yetki cekismeleri ve geliskileri sebebiyle etkin sekilde
gdrev yapamayan i¢c Denetim Kurullari ya da Denetim ve Rehberlik Hizmetleri gibi
birimlerle kamu harcama sistemi lzerindeki denetim mekanizmasi en ileri dizeyde

sulandirildi ve zayiflatildi.

AKP yoOnetimi ise sonug olarak bizzat kurdugu bu yapiyi, kamu harcama proseddrlerine
partinin hakimiyeti ve blylk boyutlardaki harcamalarin istenilen kanallardan
gerceklestirilerek, istenilen hedeflere yonlendirilmesi icin uygun bir zemin olarak
gorme ve degerlendirme noktasina gelmis bulunmaktadir. Tirkiye’de son yillardaki
kamu harcamalarina dayali vyolsuzluk ve usulstzlik olaylarinin yayginlagsmasi
bundandir. Ayrica yasanmakta olan denetim zafiyeti sebebiyle kamuoyunca bilinen
yolsuzluk ve usulsizlikler buzdaginin sadece gérinen kismidir.

AKP iktidarindan sonra Devletin mali yapisini alt tist eden yasal degisikliklerle bu lilkede
kamu harcamalarinin denetlenme imkani kalmadi. Son yillarda yapilan mali mevzuat
degisikliklerinden dolaylr harcamaci kurumlar neredeyse tamamen Maliye Bakanligi
kontroliiniin disina ¢ikti. Maliye Bakanhgi, harcamalari denetleme ve harcamalarin
yasalara uygun yiritilmesini saglama imkanini kaybetti. Bu yapilan isin en sade ve en
dogru tanimi “DEVLETIN TEMELLERINI COKERTMEK” seklinde ifade edilebilir.

KAMU iHALE KANUNU

Kamu harcama sisteminde yapilan bu yikima paralel olarak Kamu ihale Kanunu’na o
kadar cok istisna konulari eklendi ki adeta istisnalar esas haline geldi ve Kamu ihale
Kanunu anlamini kaybetti. Kanunun istisnalari belirleyen maddesine her istisna bir harf
bashg altinda eklenirken alfabede harf kalmadi, hatta bu karmasa icerisinde “k” harfi
arka arkaya iki ayri istisna icin iki ayri bendin iki defa madde basligi olarak kullanildi ve
bu durum ayniyla resmi gazetede yayinlandi ama bundan hig kimsenin haberi olmadi!
Sadece bu olay bile mali yapimizin ve kamu harcama sistemimizin ne halde oldugunu
anlatmaya yeter.



ViZYON, MiSYON, STRATEJiIK YONETIM!

Bu arada ha bire “vizyon, misyon, stratejik yonetim” laflari edilerek “ylksek kalite”
imaji yaratilmak istenen bir donemde Corum Belediyesi'nin 2006-2011 Stratejik
Planinda (15. maddenin “j” bendinde) “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar”
belirlenirken, sanki Corum’da deniz-derya varmis gibi, “/lgili mevzuata gére yat limani
ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel
kisilerce a¢ilmasina izin vermek” hususu da sayildi. (Hani bir glin olur da Corum’a deniz
gelirse, yat limani ve iskele kuracak, kurduracak, isletecek ve islettirecek yandaslar

magdur olmasinlar, bu imkandan mahrum kalmasinlar diye!)
SAYISTAY

Tim bu olumsuz gelismeler arasinda Sayistay Kanununda yapilan degisikliklerle
Sayistay’in denetim alani genisletilmis, yayginlastirilmis ve boylelikle Maliye Bakanligi
denetiminden ¢ikan kurumlarin Sayistay denetimine tabi tutuldugu izlenimi verilmeye
calistimistir. Ancak isin esasinda Sayistay TBMM adina yapilan yasama denetimini ve
Maliye Bakanligi ise Kamu yonetimi adina yapilan idari denetimi yerine getirmektedir.
Yani bunlar birbirinden tamamen ayri ve her ikisi de gereklidir. Dolayisiyla da bu
diizenlemelerle yapilan isin somut sonucu kamu harcamalari Uzerindeki Maliye
Bakanhginin idari denetimini kaldirmak olmustur. Ayrica tim talep ve israrlara (TBMM
Ozel ihtisas Komisyonlarinin raporlarinda bile bu y®énde tavsiyeler bulunmasina)
ragmen, kamuda harcama denetimi yapan (Muhasebat Kontrolorleri gibi) gruplarin
Sayistay’a nakledilerek Sayistay denetiminin glclendirilmesine imkan verilmemis,
boylelikle bir yandan kamuda bilyik bir denetim glici atil birakilirken 6te yandan
Sayistay’in aniden artan is yikd karsisinda gereken fonksiyonlarini géremez hale
gelmesine sebep olunmustur.

SONUC ve ONERI

Sonug; devlet harcama sisteminde yaratiimis olan bir blyik basibosluk, kontrolstzlik
ve kaostur. Yapilan is ancak “DEVLETIN TEMELLERINi COKERTMEK” ifadesiyle en dogru
tanimini bulmus olur. Bir zamandan beri isler eski aliskanhklarin sagladigi geleneksel
yaklasimlar ve eski mali yapiya hakim olan birokratik kadrolar Gzerinden
yurutilmektedir. Ancak geleneksel yapiya hakim olan biirokrasi yenilendikce giderek
bu imkan ortadan kalkacak ve giderek bu kaos bir ¢okiise dontisecek ama o zaman bu
tahribati onarmak kolay olmayacaktir.

Devlet yonetimi agisindan son derecede tehlikeli gorilen bu olumsuzluklarin ortadan
kaldiriimasi igin, tlkeyi AKP zihniyetinin elinden kurtararak yonetim sorumlulugunu
ustlenecek ilk siyasi kadrolarin iktidarinda; Mali yénetimde Maliye Bakanhginin
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denetim yetkileri yeniden etkin hale getirilmeli, kamuda zayiflatiimis olan denetim
mekanizmalari yeniden canlandirilarak kamu harcamalari ile bunlarin denetimi
alaninda devlet ciddiyetine yarasir bir yapi mutlaka olusturulmalidir. Clinkii makul bir
slire zarfinda bunun basarilamamasi, tek kelimeyle devletin ¢okiisi anlamina gelir.

Bu raporda, konunun aciliyeti ve durumun ciddiyeti sebebiyle, yasanmakta olan sorun
sadece uzmanlik alanima giren “Kamu Harcamalarl” Uzerinden o6rneklendirilerek
kaleme alinmistir. Esasen sadece mali yapida yaratilan sorunlar bile yukarida ortaya
konulanin birkag katidir. Clinkli konunun kamu harcamalarindan ayrica gelir-vergi, milli
emlak, butceleme ve mali suglar gibi yonleri de vardir. Ayrica yine mali yapida yaratilan
sorunlarin cok benzerleri egitim, saglik, yargi, gtivenlik, tarim vb. alanlarda orta yerde
durmaktadir. Dolayisiyla bir kismi yukarida zikredilen egitim, saglk, yargi, givenlik,
tarim vb. alanlarin her birinde ayri ayri olmak tzere AKP iktidari tarafindan yaratiimis
olan sorunlar ayrintilariyla belirlenmelidir.

Esas sorun su ki; yapilacak ilk segimlerden sonra devletin yonetimi ele alindiginda,
“mevcut yasal zemini veya mevcut uygulamalari iyilestirmeye ¢alismak, ya da eski yasal
diizenlemeler ve uygulamalarin da aradan gegen zaman sebebiyle iyilestirilmek igin
revize edilmesi gerektigi zannina kapilmak, (yeni ve gereksiz bir karmasayla birlikte
ciddi bir zaman kaybi yaratacagi icin) blyuk yanilgi olacak ve hicbir ise yaramayacaktir.

Dogru olan; yonetimin ele alinmasiyla birlikte hizli bir sekilde tlkenin AKP’den 6nceki
fabrika ayarlarina dondirilmesi ve yeni donemde yeni sahlanisin bu saglam zemin
Uzerinden baslatilmasidir. Clinkl burada “fabrika ayarlari” kavramiyla tanimlanan AKP
oncesi zemin, bin yillik devlet yonetim deneyimiyle birlikte bu birikim Uzerine insa

edilmis cagdas cumhuriyet kazanimlarini ifade eden ¢ok saglam bir zemindir.

cO6zUMm:

DERHAL VE ONCELIKLE
FABRiIKA AYARLARINA DONUSTEDIR.
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